MUNICIPIO DE MALHADOR - SE
PREGAO PRESENCIAL PP N° 011/17

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Licitacdio de referéncia: Pregdo n® 011/2017 — Contratagio de empresa para aquisi¢do de 01 (uma)
RETROESCAVADEIRA NOVA, 0KM, de fabrica¢3o nacional,com motor a diesel com poténcia
minima de 96HP turbo, 4 cilindros, sistema hidraulico alimentado por duas bombas, de
engrenagem, dire¢do hidrostdtica, eixo dianteiro com tragdo 4x4, freios a disco multiplos, sistema
elétrico de 12v, conversor de torque, transmissdo hidraulica de 4 velocidades a frente e 4 a ré,
classis monobloco de alta resisténcia a choque e torgdes, conversor de sentido acionado por duas
alavancas de dupla fungo, cagamba dianteira de no minimo 0,88m? ¢ dois cilindros de basculante
da mesa.Cabine fechada com ar condicionado (Contrato de Repasse n°83564/2016 do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA.

Recorrente: XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA, CNPJ n° 14.707.364/0001-10

I- DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa XCMG BRASIL
INDUSTRIA LTDA, conira decisio de sua inabilitagdo e, ato continuo, contra aquela que se
manifestou interpondo recurso a empresa SERVEL ~ SERGIPE VEICULOS COMERCIAIS
LTDA.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do presente recurso atendendo ao previsto

no artigo 4°, inciso XVIII da lei 10.520/02 e no item 13.1 do Edital.

Considera-se-4 que o principio da vinculagio ao instrumento convocatério foi
devidamente observado pela Pregoeira, bem como os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo e de todos aqueles que lhe sejam correlatos, haja vista ser defeso aos agentes
publicos quaisquer inobservancias a legislacfio, sendo-nos vedado admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocagio, clausulas ou condi¢des "estranhas" ao arcabougo legal, conforme
preconizado no Art. 3° da Lei 8.666/93.

II- DAS RAZOES DA RECORRENTE
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A empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA apresentou Recurso Administrativo
contra o julgamento proferido pela pregoeira que inabilitou a mesma, sob a alegacdo dos seguintes

fatos:

Ressalta em seu paragrafo do recurso administrativo contra decisio proferida nos autos
do procedimento em epigrafe, que negando vigénceia a0 nosso ordenamento jurfdico ¢ sem medir as
consequéncias reais de sua aplicagfio, INABILITOU a proposta da RECORRENTE, sem considerar
a Ata de abertura julgamento e classificagfio das propostas e julgamento da habilitacdo do pregido
presencial n°011/2017, realizada as 9h30min, na Sala da Comissio Permanente de Llicitagdo da
Prefeitura Municipal de Malhador, Estado de Sergipe, no pardgrafo segundo is 15.02”...cujo
vencedor do certame sagrou-se com o menor prego a empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA
LTDA.”

E conforme a Ata de julgamento, do certame licitatério n°011/2017, do Pregao
Presencial, realizado em 16.1 1.2017, na Prefeitura Municipal de Malhador, Estado de Sergipe,em
seu item HI resolve INABILITAR em seu item I1I, “a)” a recorrente XCMG BRASIL INDUSTRIA
LTDA,

Dando continuidade, das razdes que justificam a procedéncia do presente recurso
destaca que apenas a licitante SERVEL — SERGIPE VEICULOS COMERCIAIS LTDA, através de
Seu representante, se pronunciou em Ata no Certame Licitatdrio n°011/2017, alegando que a
RECORRENTE XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA, em atendimento a exigéneia do item 6.3-da
qualifica¢dio econdmica financeira, apresentou fndices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e
Indice de Endividamento, diferente de 1,0.

Por fim, solicita reconsideragdo dos atos adotados na ata de julgamento, solicita a
homologagio e adjudicaggo, que seja declarado nmulo o ato decisério da Pregoeira, tendo em vista
que, segundo alega, os documentos apresentados se encontram em conformidade com Edital, o que

a habilitaria para as fases seguintes do Processo.
HI- DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO

O Pregdo Presencial 011/2017 obedeceu todos os procedimentos legais. Minuta do

Edital;Parecer favoravel da Procuradoria Gerai do Municipio; Edital; Publicacdo no Diario Oficial
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da Unifio;fornal Oficial dos Municipio e site da Prefeitura.

A sessfo foi realizada no dia 16/11/2017 as 09h30min, com a participacdo de 03 empresas: SERGIPE
VEICULOS COMERCIAIS LTDA, XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA, SOTREQ S/A, conforme

descrito em ata de sessdo neste mesmo dia.

A Pregoeira aplicou corretamente o Principio da Legalidade, Principio da Isonomia e

Principio da Vinculagso do Edital, vez que o Edital € bem claro, sendo vejamos;

A Pregoeira obedeceu rigorosamente todos os procedimentos ¢ formalismos
determinados pela Lei e o Edital, o qual se aplica o art. 9° do Decreto 1°3.555/00, procedimento
aplicado ao Pregfo, transcrito abaixo:

“art.9° As atribuigies do Pregoeiro incluem:

I-o credenciamento dos interessadois;

Il-o recebimento dos envelopes das propostas de precos ¢ da
documentagio de habilitacio;

Ili-a abertura dos envelopes das propostas de precos, o seu exame e a
classificaciio dos proponente;

IV-a conduciio dos procedimentos relativos aos lances ¢ a escolha da
proposta ou do lance de menor preco;

V-a adjudicacio da proposta de menor preco;

VI-elaboraciio da ata;

VII-a conduciio dos trabalhos da equipe de apoio ;

VIII-o recebimento, 0 exame e a decisdo sobre recurso;e

IX-0 encaminhamento do processo devidamente instruido, apés a
adjudica¢do, a autoridade superior, visando a homologacio e a
contratacio”.

No Livro do Tribunal de Contas da Unido “Licitacdes e Contratos- Orientacdes e
Jurisprudéncia do TCU, 4* Edigéo, Revista, atualizada e¢ ampliada, pag.568 a 5717observa a
seguinte sequéncia:

“O procedimento e julgamento de licita¢iio na modalidade pregio, na
forma presencial, sdo realizados observando-se normalmente a
sequéncia dos seguintes procedimentos:

1-abertura da sessio do PREGOEIRO, no diahorario e local
estabelecidos, sempre em ato piblico;

2-recebimento de declaracio de que o licitante cumpre plenamente os
requisito de habilitacio;

3-recebimento dos envelopes “Propostas” ¢ “Documentacio”;
4-identificacio dos representantes legais des licitanies, mediante
apresentacio de carteira de identidade e procuragio ou congrato sacial,
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conforme o caso;

5-credenciamento dos representantes legais dos licitantes, se for o €aso,
mediante apresentacio de cdocumento que demonstre possuir o
particular poderes para formular lances verbais ¢ para praticar todos
o0s demais atos inerentes ao pregio;

6-abertura dos envelopes “Propostas™;

7-andlise ¢ julgamento das propostas de acordo com exigéncias
estabelecidas no ato convocatério;

-sera desclassificada a proposta que ndo atender as exigéncias
estabelecidas no ato convocatério;

-desclassificagio da proposta importa do direito do licitante de
participar da fase de lances verbais.Sé participariio da fase de lances
propostas classificadas;

8-classificacio da proposta escrita de menor preco e daquelas
apresentadas com valores superiores em até 10% a proposta de menor
preco, devem ser sclecionadas os autores das melhores propostas
subsequentes, até o maximo de trés, para participarem da fase de
lances;

9-colocagiio das propostas em ordem crescente de preco cotado para
que os representantes legais dos licitantes,devidamente credenciados,
participem da etapa competitiva, por meio de lances verbais;

10-inicio da fase de lances pel representante legal de licitante detentor
da proposta vde maior prego, continuando com as demais,pela ordem
decrescente dos precos ofertados;

-0 licitante que nio quiser ofertar lances verbais, quando convocado
pelo pregoeiro, serd excluido da respectiva ctapa e tera mantido, para
efeito de ordenaciio das propestas, o Gltimo preco apresentado;
11-conclusiio da fase de lances;

-s¢ o preco final obtido nio estiver de acordo com a estimativa de
precos, com os pregos eorrentes no mercado ou fixados por érgio oficial
competente, ou, quando for o caso,com os constantes do sistema de
registro de precos,0 pregoeiro deve negociar com o licitante para
obtenc¢iio de preco melhor;

12-encerrada a etapa competitiva ou fase de lances e ordenadas as
ofertas, o pregoeiro deve proceder % abertura do envelope que
contenham os documentos de habilitagio do licitante que apresentou a
methor proposta;

13-analise e apreciacio da documentacio, de acordo com as exigéncias
estabelecidas no ato convecatério, assegurado ao cadastro o direito de
apresentar a documentagio atualizada e regularizada na propria
S€SSao;

-s¢ o licitante_nao atender as exigéncias de habilitacio,0 presoeiro
examinard os documentos do propenente ofertante do preco
subsequente, na ordem de classificaciio .e assim sucessivamente até a
apuracio de um _licitante gue preencha todos os requisitos de
habilitacfieo previstos no edital;

14-divulgaciio do resultado de habilitacio;

15-proclamac¢io do resultado do certame,apds conclusio da etapa de
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lances e da analise da documentacio;

16-elaboracio da ata respectiva, na qual devem estar registrados os
nomes dos licitantes que participarem, dos que tiveram suas propostas
classificadas ou desclassificadas, os motivos que fundamentaram a
classificagiio e/ou desclassificaciio, os precos escritos e os lances verbais
ofertados, os nomes do inabilitades, se houver,e qualguer outros atos
relativos a0 certame que merecem registro, inclusive eventual
manifestacio de interesse em recorrer por parte de licitante;

17-caso  algum  licitante manifeste intengdo de interpor
recurso,mediante registro da sintese das razdes na ata, devem ser
aguardados os seguintes prazos:

-trés dias para juntada das razdes do recurso;

-trés dias para os demais licitantes impugnarem o recurso porventura
interposto, que comecam a contar do término do prazo do recorrente;
18-adjudcaciio do objeto ao licitante declarado vencedor pelo pregoeiro,
caso tenha havido desisténcia expressa de todos os licitantes da intencio
de interpor recurso;

19-elaboracio de relatério cisrcunstanciado, informando o nome do
licitante vencedor e todos os passos ocorridos durante o
pregao,fundamentados nos critérios estabelecidos no respectivo edital;
20-divulgagido do resultado do pregdo na impremsa oficial ou por
comunica¢io direta a todos os licitantes, de acordo com a ata
respectiva;

21-encaminhamente do processo licitatorio para homologacio pela
autoridade competente;

-caso tenha havido interposi¢iio de recurso, autoridade competente
homologa ¢ procedimento e adjudica o objeto a0 licitante vencedor;
22-emissiio da nota de empenho respectiva;

23-assinatura do contrato ou da ata de registro de precos,ou ainda
retirada da carta-contrato, nota de empenho, autorizacio de compra ou
ordem de execugiio do servi¢o, quando for o caso.”

Por sua vez, o Instrumento Convocatorio é claro ao elencar os documentos necessarios
para que o licitante comprove a qualificagfio econdmico-financeira:

6.3. DA QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA

a) Balango Patrimonial e demonstracdes contdbeis do dltimo
exercicio(2016), ja exigidos e apresentados na forma da Lei, bem como
temos de abertura e encerramento do livro didrio de onde foram
extraidos, que comprovem a boa situa¢iio financeira da empresa,
vedada a sua substitui¢io por balancetes ou balancos provisérios.
a.1)Serdo considerados aceitos como na forma da lei o balanco
patrimonial e demonstracdes contabeis assim apresentados:
a.l.1)sociedades regidas pela L.ei n°6.404/76(sociedade anénima):
-publicados em Diario Oficial;ou;

-publicados em jornal de grande circula¢io;ou;

-por fotocapia registrada ou autenticada na Junta Comercial da sede ou
domicilio da licitante.
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a.1.2)Sociedades por cota de responsabilidade limitada(LTDA)
-por fotocépia livro didrio, inclusive com os Termos de Abertura e de
Encerramento, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede
ou demicilio da licitante ou em outro érgiio equivalente, ou;
-por fotocopia do Balango e das Demonstracies Contabeis devidamente
registrados ou autenticados na Junta Comercial da sede ou domicilio da
licitante;
2.1.3)O balanco patrimonial e as demonstra¢des contibeis deverio estar
assinadas por Contador ou por outro profissional equivalente,
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade (CRC);
b)Comprovagio da boa situacio financeira mediante aplicacio das
férmulas e parimetros abaixo indicados, cujos dados deverido ser
obtidos do Balango, citado no item anterior,assinado por contador ou
por outroe profissional equivalente,devidamente registrado no Conselho
Regional de Contabilidade (CRC):
Indice de Liquidez Geral = AC+ARLP = igual ou superior a 1,00
PC+ELP
Indice de Liquidez Corrente= AC = igual ou superior a 1,00
PC
Indice de Endividamento= PC+ELP = igual ou menor a 0,50
AT
Onde:
AC=Ativo circulante;

ARL=Ativo realiziivel em longo prazo;
AT=Ativo total;

PC=Passivo circulante;

ELP=Exigivel em longo prazo.

b.1)as formulas deverdo estar devidamente aplicadas em memorial de
cdlculos juntado ao  balanco:
b.2)se necessdria a atualiza¢io do balanco e do capital social, deveri ser

apresentado,juntamente com os documentos em apreco o memorial de caleulo
correspondente.

Analisando o feito, verifica-se que a empresa recorrente foi inabilitada no procedimento
licitatério, pelo fato de a analise das demonstrages financeiras apresentadas em seus documentos
através dos indices ILG, ILC, IE encontram-se incompativeis com os percentuais solicitados em
Edital, ou seja a recorrente apresentou percentuais a menor, portanto em flagrante violaciio ao

solicitado no item 6.3 b do Edital em epigrafe.

Vale ressaltar que nos termos do art. 41 da Lei n® 8.666/1993 vincula gualquer acio da
Administragdo ao fixado no Edital. A inabilitacdo da Recorrente se da por nitido descumprimento

as regras do Edital, s quais a Administragfio também se encontra presa.
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“Art. 41 - A Administragfio nfio pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Dito 1sto, mais uma vez no assiste razio ao recorrente.

Em dltima analise, cumpre registrar que o recurso da empresa XCMG BRASIL
INDUSTRIA LTDA, mostra-se insulado e merece reproche pelos motivos ¢ argumentos expostos.
Ademais, a Administracio Piblica deve primar pelo respeito aos principios abarcados na
Constituigiio Federal, dentre eles: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,

acatando, portanto, a supremacia do interesse publico € a isonomia entre os licitantes.
IV- CONCLUSAO

Considerando os fundamentos acima expostos, a legislagdo aplicdvel, decide-se:
a) Negar provimento ao Recurso apresentado pela XCMG BRASIL INDUSTRIA
LTDA, haja vista, o nfio atendimento as condigdes previstas no item 6.3b do Edital;
b)Manter a decisdo, permanecendo a recorrente INARILIT ADA no processo
licitatério.

¢)Manter como vencedora a segunda colocada no certame a empresa SERGIPE
VEICULOS COMERCIAIS I.TDA com o valor do 1ltimo lance R$195.000,00(cento e
noventa ¢ cinco mil reais)sendo que a fase se segue com a abertura do envelope de toda
documentaco de habilitagio ¢ analise.

Dé-se ciéncia da decisdo a Recorrente e demais intercssadas e passo a autoridade

competente a decisio

Malhador/SE, 23 de novembro de 2017.

lzaura Maria ura Ferreira Almeida
PREGOEIRA OFICIAL DA PMM



